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1.1.

Objetivo

1.

Introduccidon

El articulo 24 del Real Decreto Legislativo 2/2022, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante (en adelante TRLPEMM) define las Autoridades
Portuarias como entidades de derecho publico de las previstas en el ar-
ticulo 2.1.g) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria, adscritas al Ministerio de Fomento a través de Puertos del Estado,
con personalidad juridica propia y patrimonio propio independiente del
patrimonio del Estado, con plena capacidad de obrar para el cumplimien-
to de sus fines y sujetas al ordenamiento juridico privado, excepto en el
ejercicio de funciones publicas que tuviesen atribuidas.

Por su propia naturaleza juridica, y por Ley, las Autoridades Portuarias
estan sujetas a diversos controles. En primer lugar los controles deriva-
dos de su relacién con el Organismo Publico Puertos del Estado, que a
través de las funciones que el articulo 18 TRLPEMM le atribuye para el
ejercicio de sus competencias, interviene en la aprobacién, autorizaciéon y
control de las actuaciones estratégicas y econdmicas de las Autoridades
Portuarias; los controles realizados por el Tribunal de Cuentas, a quien
las Autoridades Portuarias estan obligadas a rendir cuentas de sus ope-
raciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 TRLPEMM; y
las auditorias llevadas a cabo por la Intervencién General de la Adminis-
tracién del Estado, entre otros.

Ademas, la Autoridad Portuaria de Gijén, en adelante APG, tiene suscrito
un convenio de asistencia juridica con la Abogacia General de Estado,
que da soporte y respaldo juridico a las decisiones de su 6rgano de
administracion.

Todos estos instrumentos de control externo ayudan a prevenir conductas
indeseables y delictivas y garantizan el correcto funcionamiento de la APG.

La presente Politica de Compliance pretende ser un instrumento mas de
control. Su objetivo principal es prevenir y detectar la comision de deli-
tos por parte de consejeros/as, directivos/as, empleados/as o terceros
relacionados con la Entidad.

Para alcanzar este propdsito la presente Politica pretende establecer las
bases de un Sistema de Gestion de Riesgos para la Autoridad Portuaria
de Gijon.
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1.2.

Ambito de
aplicacién

La reforma del Cédigo Penal operada por la Ley Orgénica 5/2010, de
22 de junio, introdujo en Espafia la responsabilidad penal de la persona
juridica. Este marco normativo fue nuevamente reformado por la Ley Or-
ganica 1/2015, de 30 de marzo, para establecer los requisitos que debia
reunir un Sistema de Gestién de Riesgos que permitiera a las personas
juridicas acreditar la diligencia debida en la prevencién y deteccién de
delitos.

Finalmente, la Ley Orgénica 1/2019, de 20 de febrero, abordé cuestiones
de indole internacional en los dmbitos financiero y de terrorismo.

El articulo 31 quinquies del Cédigo Penal excluye de la citada responsa-
bilidad al Estado, las Administraciones publicas territoriales e institucio-
nales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas
Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho publico
y a aquellas otras que ejerzan potestades publicas de soberania o ad-
ministrativas.

En consecuencia, la APG, al tratarse de un organismo publico integrado
en el sector publico estatal, quedaria excluida de la responsabilidad penal
de la persona juridica. A pesar de esta circunstancia, y siguiendo con sus
principios de colaboracién, transparencia, responsabilidad y excelencia, y
las recomendaciones de los organismos competentes internacionales, la
APG ha decidido implementar un marco de control y gestién de riesgos
que asegure el cumplimiento de las normas y la integridad de la Entidad.

La adopcién y ejecucion con eficacia de una politica de compliance,
representa una oportunidad privilegiada para “reafirmar una cultura
corporativa de respeto a la Ley” ya que, entre otras ventajas, permite
aprovechar las actividades que han de desarrollarse en su implantacién
(identificacion de las actividades sensibles, identificacion y anélisis de los
riesgos potenciales y del sistema de controles ya existentes) para impulsar
de forma proactiva la prevencién de delitos mediante el empleo de los
recursos utilizados en el control de los procesos de la organizacion.

La Politica de Compliance es de aplicacién a todos los empleados/as,
directivos/as y miembros del Consejo de Administracion de la APG que
deberan cumplir con lo establecido en la misma con independencia del
cargo que desempefien.

Una copia integra de la presente politica sera facilitada a todo el perso-
nal de la APG, junto con un formulario que contendra una declaracién
responsable en el que el receptor manifiesta:
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¢ haber leido cuidadosamente la referida documentacion;
e entenderla, y
* estar de acuerdo en cumplir con sus valores y principios.

El Organo de Supervisién y Control archivara los formularios cubiertos
por el personal, que estaran debidamente firmados. Estos documentos
seran renovados cada vez que exista una actualizacion relevante de la
presente politica o cualquier de sus anexos.

La APG pondra igualmente a disposicién del resto de Entidades participa-
das, socios de negocio, partes interesadas y miembros de la Comunidad
Portuaria, lo dispuesto en esta Politica de Compliance, promoviendo la
implementacién de programas especificos y eficaces para el cumplimien-
to de la normativa de aplicacion.
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2.1.

Compromiso de

cumplimiento

de los objetivos

y del sistema
de gestion de
riesgos

2.2.

Identificacién
de las
actividades en
cuyo ambito
pueden ser
cometidos los
delitos que
deben ser
prevenidos

2.

Implementacion

La aprobacién de la presente Politica por parte del Consejo de Adminis-
tracién, érgano de gobierno de la APG, es la prueba firme del compro-
miso del organismo con la legalidad.

La Politica de Compliance y el Sistema de Gestién de Riesgos permiten
a la APG prevenir, detectar y gestionar los riesgos legales identificados.
Junto al resto de normativa interna, contribuyen a promover los valores
de la organizacién, a fomentar nuestra cultura de actuacién seguin normas
y procedimientos, y a asumir las consecuencias de nuestras actuaciones,
desde la puesta en marcha de acciones que mejoran laimagen y el pres-
tigio de la APG.

La APG es una Entidad de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonios propios independientes de los del Estado y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines.

Se rige por el ordenamiento juridico privado, salvo en el ejercicio de
las funciones de poder publico que le atribuye el ordenamiento juridico
y sin perjuicio de lo previsto en la normativa presupuestaria, contable,
de control financiero, patrimonial y de contratacién, en su condicion de
Entidad integrante del sector publico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante en el desarrollo
de su actividad, la APG tiene encomendadas, entre otras, las siguientes
competencias:

e La planificacién, construccién y gestion del dominio publico portuario;
* La coordinacién de los servicios y trafico portuarios;

* La gestién econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y recursos;

e La gestién de la seguridad y medioambiente y

* La promocién general del puerto y de los servicios que en él se prestan.
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2.3.

Riesgos
aplicables

ala APG
derivados de
sus principales
actividades

Para cada uno de los &mbitos anteriormente descritos, la APG mantendra
una vigilancia continua en aquellas actividades que puedan ser objeto
de riesgos penales. Con el objetivo de identificar estos riesgos la APG
realizard una autoevaluacién que ademas permita sefalar el impacto de
los mismos y la probabilidad de que ocurran. Esta autoevaluacién se
revisara periédicamente.

Los articulos 31 bis y 129 del Cédigo Penal recogen el catédlogo de deli-
tos que podrian acarrear responsabilidad penal de la persona juridica o
consecuencias accesorias a la pena que corresponda al autor del delito.

A pesar de que la APG no podria incurrir en dicha responsabilidad pe-
nal de la persona juridica, dada su naturaleza publica, seguidamente se
exponen aquellos delitos, de los sefialados por los citados articulos 31
bis y 129 del Cédigo Penal, que pudieran tener mayor incidencia en la
actividad que desarrolla la APG.

El primero de los requisitos exigidos por el Cédigo Penal en el apar-
tado 5° del articulo 31 bis a los Modelos de Organizacion y Gestion a
que se refiere la condicién 12 del apartado 2 del mismo articulo es que
identifiquen las areas sensibles, en la diccion del propio tenor legal “las
actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que deben
ser prevenidos”.

En virtud de la actividad desarrollada por la Entidad, se han identificado
en el siguiente cuadro, las conductas en las que se podria materializar el
riesgo de comisiéon de delitos, que se consideraran a los efectos de in-
tensificar los controles y desarrollar las medidas adecuadas para prevenir
y mitigar su posible acaecimiento.

Los riesgos penales identificados se trataran de eliminar a través de las
disposiciones y medidas recogidas en el Cédigo Etico, que se anexa al
presente documento, y, en general, en el marco de la presente politica
de compliance cuando resulte posible, mediante el establecimiento de
procedimientos o normas de actuacion generales, asi como a través de la
formacién en las distintas materias a los integrantes, en sentido amplio,
de la APG, al objeto de que conozcan de primera mano sus obligaciones
y aquellas conductas que resultan contrarias a la normativa penal.

Es necesario precisar que la reforma del Cédigo Penal que incluyé el
articulo 31 bis hace referencia a una relacién cerrada de delitos en los
que una persona juridica puede ser tenida como responsable. Dicho de
otro modo, la Ley no prevé el castigo de cualquier actividad que pueda
desarrollar una persona juridica, sino solamente de aquéllas que sefala
expresamente.
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

DESCUBRIMIENTO
Y REVELACION
DE SECRETOS Y
ALLANAMIENTO
INFORMATICO

(arts. 197 y siguientes CP)

R1.1 Filtracion de datos de carécter personal de terceros sin mediar con-
sentimiento.

R1.2 Utilizacién de sistemas sin las debidas medidas de seguridad, de
forma que no se asegure plenamente la integridad y seguridad de los
datos de los clientes, de la organizacion y de terceros.

R1.3 Utilizacién de los datos de clientes, empleados, colaboradores o
proveedores radicados en bases de datos con fines distintos a los decla-
rados en el momento de recogida de los mismos.

R1.4 Adquirir un programa informatico para acceder a los sistemas de
informacion de otra Entidad dada la falta de control sobre los usos de los
sistemas de informacion empleados por los trabajadores.

ESTAFA
(arts. 248 a 251 bis CP)

R2.1 Incluir condiciones engafosas en la descripcién de un servicio o en
las clausulas de un contrato, a sabiendas de que no se cumplirdn en el
desarrollo de la actividad o servicio.

R2.2 Otorgar un contrato simulado en perjuicio de otro.

R2.3 Dar falsas expectativas acerca del negocio de la APG, o comunicar
un siniestro a la Compafifa de Seguros, a través de datos falsificados o
afirmaciones artificiosas.

R2.4 Enajenar, gravar o arrendar una cosa mueble o inmueble ocultando
la existencia de cualquier carga sobre la misma, habiéndola enajenado
libre en perjuicio del adquirente o atribuyéndose sobre ella la facultad de
disposicién de la que se carece.

ALTERACION

DE PRECIOS EN
CONCURSOS Y
SUBASTAS PUBLICAS

(art. 262 CP)

R3.1 Alteracién del otorgamiento de concesién de ocupacién del do-
minio publico portuario, en el caso de obras dentro del &rea portuaria.

R3.2 Pacto de precios con responsables de una tercera empresa inmersa
en proceso de contratacion.

R3.3 Presiones de un responsable de la APG con un tercero para el aban-
dono del procedimiento de contratacién, de manera que el resultado de
este beneficie a otro, a través de amenaza o promesa.
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

DELITO DE DANOS
INFORMATICOS

(art. 264 CP)

R4.1 Acceso por cualquier medio, sin autorizacién, a entornos informa-
ticos de proveedores, terceros o miembros de la Comunidad Portuaria,
ocasionando dafios de especial gravedad o borrar, dafiar, deteriorar, alte-
rar, suprimir, o hacer inaccesible programas o documentos informaticos.

NEGATIVA A
ACTUACIONES
INSPECTORAS

(art. 294 CP)

R.5.1 No permitir el acceso de supervisor o inspector a las instalaciones
de la Entidad.

R.5.2 Ocultacion o destrucciéon de informacién o documentacion rele-
vante en el transcurso de una inspeccion.

BLANQUEO DE
CAPITALES

(art. 301 CP)

R.6.1 Recepcién de cantidades sin llevar a cabo las debidas medidas de
identificacion del transmitente y del origen de los fondos.

R.6.2 Autorizacion de transferencia de concesiones a terceros sin la de-
bida comprobacién previo informe favorable de los Servicios Juridicos
de la APG

FINANCIACION
ILEGAL DE
PARTIDOS
POLITICOS

(art. 304 bis CP)

R.7.1 Realizar donaciones a partidos politicos fuera de los casos previs-
tos en la Ley 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos.

R.7.2 Negociar un intercambio de favores/colaboraciones con represen-
tantes politicos/asociaciones politicas, a través de los mecanismos de
financiacion.

10
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

DELITOS CONTRA
LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES

(art. 311 CP)

R.8.1 Contratar a trabajadores sin darles de alta en el régimen de la
Seguridad Social.

R.8.2 Discriminar en el empleo a alguna persona por razén de su ideo-
logia, religién o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacion,
su sexo, orientacidn sexual, situaciéon familiar, enfermedad o minusvalia,
por ostentar la representacién legal o sindical de los trabajadores, por
el parentesco con otros trabajadores de la organizacién o por el uso de
alguna de las lenguas oficiales en Espania.

R.8.3 Imponer a los trabajadores condiciones laborales o de Seguridad
Social que perjudiquen los derechos que tengan reconocidos por dispo-
siciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

R.8.4 No facilitar los medios necesarios para que los trabajadores des-
empefen su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecua-
das (por ejemplo, desarrollar trabajos sin la formacién y conocimientos
técnicos necesarios, sin la vigilancia de la persona encargada de la segu-
ridad en el trabajo, etc.)

R.8.5 Impedir a los trabajadores ejercer su derecho a huelga o derechos
sindicales.

DELITOS CONTRA
LOS RECURSOS
NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

(art. 325 CP)

R.9.1 Llevar a cabo una gestién de los residuos generados por razén de
la actividad de manera inadecuada.

R.9.2 Contaminacién acustica por encima de los limites permitidos por
la normativa aplicable.

R.9.3 Contaminar las aguas litorales, incumplimiento el deber de mejora
y sostenibilidad de las mismas, de forma que se contravenga lo estable-
cido en la normativa ambiental al efecto.

R.9.4 No imponer a los concesionarios o usuarios de las instalaciones
portuarias, medidas y limitaciones para prevenir la contaminacién atmos-
férica.

11
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

DELITOS DE
CONTRABANDO

(art. 2 Real Decreto
1649/1998, de 24 de
julio, por el que se
desarrolla el Titulo I

de la Ley Orgénica
12/1995, de 12 de
diciembre, de represién
del contrabando,
relativo a las infracciones
administrativas de
contrabando)

R.10.1 Importar o exportar mercancias de ilicito comercio sin presentar-
las para su despacho en las oficias de la Administracion Aduanera.

R.10.2 Ocultacién o sustraccién de cualquier clase de mercancias a la
Administracion Aduanera.

R.10.3 Operaciones de comercio, tenencia o circulacién de mercancias
no comunitarias de ilicito comercio sin cumplir los requisitos legalmente
establecidos para acreditar su licita importacion.

ALZAMIENTO DE
BIENES

R.11.1 Transmisién de la titularidad de un bien, con el objetivo de dificul-
tar la satisfaccién de la deuda originada.

(art. 257 CP)
R.11.2 Solicitud de hipotecas sobre bienes libres de cargas, con el obje-
tivo de transmitir las deudas a los acreedores, produciendo un perjuicio
a los mismos.

RELACION

DE BIENES

INCOMPLETA EN
PROCEDIMIENTO
JUDICIAL

(art. 258 CP)

R.12.1 Ocultar bienes de los cuales la organizacién es titular en un pro-
cedimiento de ejecucién judicial, no aportando justificacion suficiente en
el procedimiento acerca de la posesion actual del bien.

USO DE BIENES
EMBARGADOS SIN
AUTORIZACION

(art. 258 bis CP)

R.13.1 Actos de disposicién de bienes embargados y constituidos en
deposito, de manera que se obstaculice o frustre la ejecucion.

12
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

DISPOSICION R.14.1 Ocultacién o destruccion de bienes inmersos en la masa del con-

DE BIENES EN curso de acreedores.

SITUACION DE

INSOLVENCIA R.14.2. Simulacién de créditos con terceros.

(art. 259 CP)
R.14.3 Formulacion de cuentas anuales o libros contables de forma irre-
gular, o llevar una doble contabilidad.

PAGO R.15.1 Acto de disposicion en favor de alguno de los acreedores presen-

FRAUDULENTO A tes en el concurso, con el objetivo de perjudicar a los demas.

ACREEDORES

(art. 260 CP) R.15.2 Acto de disposicién sin a la debida autorizacién del juez concur-
sal, destinado a satisfacer a alguno de los acreedores en perjuicio del
resto.

PROPIEDAD R.16.1 Empleo de iméagenes promocionales protegidas por derechos de

INTELECTUAL autor.

(art. 270 CP)

R.16.2 Utilizacién, sin consentimiento de los autores y/o titulares de los
derechos correspondientes y mas alld de los limites permitidos por la
ley, paginas web y/o cualquier clase de contenido digital (cédigo fuente
y/o contenidos), videos publicitarios, etc. generando beneficio indirecto
para la organizacion.

R.16.3 Descargar un programa o aplicacién “pirata” para facilitar y agili-
zar el trabajo dado el escaso control de los terminales de los empleados.

R.16.4 Desarrollar o adquirir, siquiera a titulo gratuito, medios para des-
habilitar la proteccion de un software, de cualquier tipo, a utilizar en los
procesos productivos o de soporte.

13
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

APODERAMIENTO
DE DATOS PARA
DESCUBRIR UN
SECRETO DE
EMPRESA Y
DIFUSION DE
SECRETOS DE
EMPRESA

(art. 278y 279 CP)

R.17.1 Difundir un secreto de empresa el cual esta bajo confidencialidad
en virtud de una obligacién contractual.

R.17.2 Apoderamiento de datos a través de la usurpacién de identidad
en un sistema de informacién de terceros, documentos escritos o elec-
trénicos.

DIFUSION O
REVELACION O
CESION DE SECRETO
DE EMPRESA

(art. 280 CP)

R.18.1 Filtracién, a sabiendas de su origen ilicito, de datos de negocio
provenientes de los sistemas de informacién ajenos.

CORRUPCION EN
LOS NEGOCIOS

(art. 286 bis CP)

R.19.1 Recibir, solicitar o aceptar dinero, regalos, descuentos, entradas,
favores, etc. no justificados para favorecer indebidamente a otro en la
contratacién de servicios o en las relaciones comerciales.

CORRUPCION A
FUNCIONARIO
PUBLICO EN
ACTIVIDADES
INTERNACIONALES

(art. 286.ter CP)

R.20.1 Si un empleado de la APG ofrece algln tipo de dadiva, regalo,
ventaja o retribucién a un funcionario publico extranjero para que actten
o se abstengan de actuar en relacién con el ejercicio de funciones publi-
cas para conseguir o conservar un contrato en la realizacién de activida-
des econdmicas internacionales.

FRAUDE A LA
HACIENDA PUBLICA

(art. 305 CP)

R.21.1 Obtencién de beneficios fiscales indebidos.

R.21.2 Liquidacién de impuestos devengados bajo premisas o datos
erréneos

R.21.3 Defraudar a la Hacienda Publica (estatal, autonémica, local o de
la Unién Europea), eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas
o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, o hacer que la
Entidad obtenga devoluciones indebidamente.

14
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DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

FRAUDE A LA
SEGURIDAD SOCIAL

(art. 307 CP)

R.22.1 Facilitar informacion erronea, total o parcial, a la Seguridad Social
para obtener beneficios sociales.

R.22.2 Defraudar a la Seguridad Social eludiendo el pago de cuotas y
conceptos de recaudaciéon conjunta, obteniendo la Entidad indebida-
mente devoluciones o disfrutando de deducciones indebidas.

FRAUDE DE AYUDAS
Y SUBVENCIONES

(art. 308 CP)

R.23.1 Recibir ayudas o subvenciones, falseando las condiciones reque-
ridas para su subvencién, y destinarlas a un propésito distinto para el
cual fueron adjudicadas.

INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES
CONTABLES

(art. 310 CP)

R.24.1 Incumplir las obligaciones contables o llevar contabilidades fic-
ticias.

R.24.2 Llevar contabilidad paralela a la oficial, donde se reflejase el es-
tado patrimonial real de la Entidad, asi como la totalidad de ingresos y
gastos.

DELITO CONTRA LA
SALUD PUBLICA

(art. 359 y 360 CP)

R.25.1 Tréfico de productos que pudieran ser nocivos para la salud sin
observar las formalidades previstas en las leyes y reglamentos.

R.25.2 No realizar los controles necesarios sobre las mercancias o las
condiciones del transporte que pudieran llevar al envenenamiento o
adulteracién de las aguas con sustancias infecciosas.

COHECHO
(art. 419 a 427 bis CP)

R.26.1 Si, como empleado publico o autoridad, algin integrante de la
APG, aceptara algin tipo de dadiva, regalo, ventaja o retribucién para
realizar un acto contrario a los deberes inherentes a su cargo o retrasarlo
injustificadamente.

R.26.2 Ofrecer regalos, dadivas o beneficios a algin otro funcionario o
autoridad para que beneficie a la Entidad.

TRAFICO DE
INFLUENCIAS

(art. 428 a 430 CP)

R.27.1 Si un directivo de APG aprovechara su estrecha relacién personal
con otro empleado publico o autoridad prevaliéndose del ejercicio de
las facultades de su cargo para conseguir una resolucién que le pueda
generar directa o indirectamente un beneficio econémico para si o para
un tercero.

15



POLITICA DE COMPLIANCE DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE GIJON

DELITOS SENALADOS
POR EL CODIGO PENAL
SUSCEPTIBLES DE ESTAR

RELACIONADOS CON LAS
ACTIVIDADES DE LA APG

POSIBLES RIESGOS ASOCIADOS IDENTIFICADOS

MALVERSACION
(arts. 432 a 435 CP)

R.28.1 Desvio de los fondos/presupuestos obtenidos de una Adminis-
tracion Publica a fines distintos de aquellos para los que fueron enco-
mendados.

R.28.2 Quienes, teniendo facultades para administrar un patrimonio pu-
blico emanadas de la Ley, encomendadas por la autoridad o asumidas
mediante un negocio juridico, las infrinjan excediéndose en el ejercicio
de las mismas y, de esa manera, causen un perjuicio al patrimonio ad-
ministrado.

FINANCIACION DEL
TERRORISMO

(art. 576 CP)

R.29.1 Transferencia de dinero o entrega de bienes que se pretendan
utilizar para cometer cualquiera de los delitos de terrorismo tipificados
por el Codigo Penal.

R.29.2 Entrega de bienes o dinero a terceros sin la debida comproba-
cién de su identidad y actividad real.

2.4.
Prohibicién de
comision de
incumplimientos
normativos
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La APG promueve activamente una cultura de integridad y de respeto
a la normativa interna y externa estableciendo un estdndar de rechazo
absoluto de comportamientos que conlleven su vulneracién.

La APG prohibe, de forma expresa, la comisiéon de hechos delictivos a
miembros del Consejo de Administracién, directivos/as, empleados/as,
socios de negocio o miembros de la Comunidad Portuaria.

La Politica de Compliance instaura una cultura preventiva basada en la
toma de decisiones enfocadas a riesgos por parte de todos los conse-
jeros/as, directivos/as y empleados/as de la Autoridad Portuaria y sus
socios de negocio, a fin de minimizar la exposicién de la Entidad a los
riesgos normativos.
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2.5.

Objetivos de
cumplimiento

La presente Politica de Compliance establece un marco para la definicién,
revisién y consecucién de una serie de objetivos de cumplimiento, que
permitan avanzar en el desarrollo, actualizacién y mejora del Sistema de
Gestion de Riesgos.

Dicho marco, permite la aprobacién de procesos para:

a. Identificacion de los riesgos que la APG pueda razonablemente an-
ticipar.

b. Andlisis de los riesgos identificados.

c. Valoracién de los riesgos identificados.

d. Gestidn y revision de los riesgos identificados.

Se asignaran los recursos suficientes para este propdsito, coordinados por

el Organo de Supervisidon y Control para la prevencién de riesgos, con el

objetivo de asegurar la consecucion de los objetivos de cumplimiento es-
tablecidos y el funcionamiento eficaz del Sistema de Gestion de Riesgos.

17
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3.1.

Gobierno
interno de la
APG

3.2.

Politicas y
procedimientos
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3.

Herramientas
de prevencién penal

Los miembros del Consejo de Administracién de la APG estan particu-
larmente sensibilizados con la importancia de adoptar y mantener una
conducta ética y moralmente adecuada en todas las actividades desarro-
lladas por la Entidad, por lo que fomentan y apoyan el cumplimiento de
la normativa interna que previene la generacién de riesgos.

El Consejo de Administracion es el érgano colegiado de gobierno de la
APG. Su composicion estd regulada en el articulo 30 del Texto Refundi-
do de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2011 de 5 de septiembre, asi como en
el Decreto 42/2012 de 10 de mayo, del Principado de Asturias, por el
que se establece la composicion del Consejo de Administracion de las
Autoridades Portuarias de Gijén y Avilés.

Esta integrado por el Presidente, el Capitan Maritimo de Gijon y por
diferentes miembros de la Administracion del Estado, el Principado de
Asturias, los Ayuntamientos de Gijon y Carrefio; la Cadmara de Comercio,
Industria y Navegacion de Asturias; Organizaciones Empresariales, Orga-
nizaciones Sindicales, asi como representantes de Sectores Econémicos
Relevantes del Ambito Portuario.

Si bien no es un 4rgano de gobierno, se configura también el Consejo
de Navegacién y Puerto como un érgano de asistencia e informacién de
la Capitania Maritima del Puerto de Gijén y del Presidente de la APG,
realizando informes, propuestas no vinculantes o de interés para el buen
funcionamiento de la comunidad portuaria o del comercio maritimo.

La APG ha desarrollado desde hace afios politicas, normas y procedi-
mientos internos con la intencién de regular las actuaciones de la Entidad
y fomentar una cultura ética en toda la Comunidad Portuaria de Gijon.

La APG ha aprobado un mapa de riesgos especifico para la identificacion
y evaluacién de riesgos de la informacién financiera en el mes de octubre
de 2021.
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3.3.

Cddigo ético

3.4.

Plan de
formacién

Ademas, cuenta con un sistema de gestion, con procedimientos, manua-
les e instrucciones, asociados.

En materia de dietas, la APG cuenta con unas normas, aprobadas por el
Consejo de Administracién en el afio 2016, y revisadas en la sesion de 19
de febrero de 2021, en materia de indemnizaciones y dietas por razén del
servicio para el personal excluido de convenio de la APG.

La presente politica de Compliance seré el marco desde el que se revisen
las politicas ya instauradas en la organizacién, y se desarrollen nuevas
politicas, protocolos y procedimientos de control para la prevencién de
la comision de delitos en el seno de la organizacion.

Persiguiendo dicho objetivo, se incorporan como Anexo al presente do-
cumento, el Plan Anticorrupcién de la Autoridad Portuaria de Gijon, que
completa la politica de compliance de la APG.

Contar con un Cédigo Etico, que afecte tanto a los érganos de gobierno
como a los empleados, en el que se recojan, entre otras cuestiones, los valo-
res y principios que deben guiar la actuacién de la APG, tanto a nivel interno
como externo, es una medida propia, no sélo de la politica de responsa-
bilidad social, sino también de prevencién de delitos dentro de la entidad,
que actlia como mecanismo para el control de riesgos en la organizacion.

En ese sentido, la APG ha desarrollado un cédigo ético, que forma par-
te de la politica de compliance, y se adjunta como Anexo al presente
documento.

La implementacién y funcionamiento de la politica de Compliance requie-
re formacién para todos los integrantes de la APG, con independencia
de su lugar en el organigrama, de modo que todos y cada uno de ellos
tenga una nocién clara de sus responsabilidades y derechos. Esta activi-
dad de formacioén se diferenciard, tanto por los contenidos como por la
forma de ser impartida, en funciéon de determinados parametros, tales
como la cualificacion de los destinatarios, el nivel de riesgo del area en
la que operan, el ostentar mas o menos poderes de representacion, etc.

La APG ha formado a todos sus empleados respecto al contenido de la
presente politica, en su integridad.

El Organo de Supervisién y Control se aseguraré de que haya constancia
informatizada de cualquier sesién formativa realizada o que se realice en
un futuro, en el que se incluirdn la fecha de realizacién, sus contenidos
asi como los asistentes y valoracién.
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3.5.

Obligacion
de informar
sobre hechos
o conductas
sospechosas
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En este sentido, una vez terminada la sesién, se procedera a realizar un
cuestionario a los asistentes, con el objeto de valorar si éstos han apro-
vechado la misma, de tal manera que se garantice la correcta asimilacion
de los contenidos expuestos.

A futuro, cuando existan modificaciones legales relevantes en materia de
responsabilidad penal o en la propia politica o alguno de sus anexos, el
Organo de Supervisién y Control se encargara de organizar seminarios,
presentaciones y otros eventos formativos al objeto de actualizar cono-
cimientos a todos los miembros de la APG.

La asistencia a las sesiones formativas es obligatoria con caracter general
para los convocados y sélo el Organo de Supervisién y Control puede
dispensar, por causa justificada, de la asistencia a las mismas.

La no asistencia sin causa justificada se considerara infraccion de la Politi-
ca de Compliance, con aplicacién, en su caso, del régimen disciplinario.

La Politica de Compliance establece la necesidad de que todos los miem-
bros de la APG, partes interesadas y miembros de la Comunidad Por-
tuaria, informen de buena fe, a través de los canales establecidos, de los
hechos o conductas que sean fundadamente sospechosas de constituir
un hecho delictivo o un incumplimiento de normas de conducta aplica-
bles en la normativa interna o externa de la Entidad.

En este sentido, la Autoridad Portuaria de Gijén ha implementado el co-
rrespondiente Canal Interno de Informacién con el objetivo de detectar,
preveniry resolver cualquier conducta irregular que pueda darse en seno
de la entidad y refunde en el presente documento su Politica de Gestién,
fijando los principios generales del Sistema, su &mbito de actuacién y el
responsable del mismo.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2/2023, de
20 de febrero, la informacién sobre posibles infracciones normativas pue-
de realizarse de forma escrita o verbal, siendo la via principal la primera
de las indicadas continuacion:

e Através del enlace web al “Canal Interno de Informaciéon” de la Autori-
dad Portuaria de Gijén, accesible a través de la pagina web corporativa.
Se trata de un canal claro, sencillo y que garantiza el anonimato del
informante, si fuera interés del mismo.

e Por medio de correo electrénico a la direccion:
canalintegro@puertogijon.es.

En este caso, y salvo que se indique otro de forma expresa, el correo
electrénico utilizado para remitir la informacién seré el considerado
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a efectos de comunicaciones con el informante. El interesado podra
renunciar expresamente a la recepcién de cualquier comunicacién
relativa a las actuaciones llevadas a cabo como consecuencia de la
informacién facilitada.

* Por medio de correo postal a la direccion:

Att. “Responsable del Sistema Interno de Informacién”
Autoridad Portuaria de Gijon

Edificio de Servicios Mdltiples

Vial Ignacio Fernandez Fidalgo, 4

33212, El Musel, Gijén, Asturias

Entre la documentacién presentada la persona informante podra indi-
car un domicilio, correo electrénico o lugar seguro a efecto de recibir
las notificaciones, pudiendo asimismo renunciar expresamente a la
recepcion de cualquier comunicacion relativa a las actuaciones llevadas
a cabo como consecuencia de la informacién facilitada. En caso de no
indicarse ninguna direccién, se entenderé que renuncia a la recepcion
de comunicaciones.

* Verbalmente, por via telefénica llamando al +34 985 179 600 o man-
teniendo una reunién presencial o telemética con el Responsable del
Sistema Interno de Informacién, que puede concertarse a través del
teléfono o correo electrénico del canal integro, indicados.

Las comunicaciones verbales deberan documentarse, previo consenti-
miento del informante, en cualquier de las modalidades que prevé el
articulo 7.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero:

o Mediante una grabacién de la conversacién en un formato seguro,
duradero y accesible,

o A través de una transcripcion completa y exacta de la conversacién
realizada por el personal responsable de tratarla.

La reunién se celebrara en una ubicacién en la que pueda garantizarse
la confidencialidad.

Al presentar la informacién la persona informante podré indicar un
domicilio, correo electrénico o lugar seguro a efecto de recibir las
comunicaciones, pudiendo asimismo renunciar expresamente a la re-
cepcién de cualquier comunicacion de actuaciones llevadas a cabo
como consecuencia de la informacién.

Todos los medios indicados avalan el caracter confidencial de la comuni-
cacion (principio rector de la Politica de Gestion del Sistema) si bien solo
el primero de ellos puede garantizar el anonimato del informante, por lo
que, si su interés es presentar una comunicacién anénima, debera utilizar
el formulario habilitado en la pagina web corporativa.
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3.6.

Consecuencias
de no cumplir
los requisitos
establecidos.
Régimen
disciplinario
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Por lo que al contenido respecta, el informante debera procurar facilitar
cuantos datos y documentacién obren en su poder con respecto a la
infraccion comunicada debiendo, en todo caso indicar:

1. Larelacién que el informante mantiene con la Autoridad Portuaria de
Gijon (interna o externa).

2. Descripcion de los hechos y tipologia de la infraccién.
3. Fecha de la incidencia.

4. Cuanta documentacion y/o prueba obre en su poder en relacién a la
infraccion comunicada y si existen testigos.

Finalmente, se hace constar expresamente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, toda
persona fisica podra informar ante la Autoridad Independiente de Pro-
teccion del Informante (A.A.l) cuando la misma se constituya, o, ante las
autoridades u érganos autonémicos correspondientes, de la comisién de
las acciones u omisiones incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley,
ya sea DIRECTAMENTE, a través de un canal externo de informacién,
o previa comunicacion a través del correspondiente canal interno de la
Autoridad Portuaria.

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrup-
cién, el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Gijén
ha aprobado la “Politica de Gestion del Sistema de Informaciéon” vy el
“Procedimiento de Gestién del Sistema de Informacién”, que establecen
el marco y las pautas necesarias para garantizar la correcta gestion del
Sistema de Informacién Interno de la APG.

La APG exige a su consejeros/as, directivos/as y empleados/as el cumpli-
mento de esta cultura preventiva basada en la tolerancia cero a conductas
contrarias a la normativa, especialmente de naturaleza penal.

Por ello, de conformidad con el Convenio Colectivo de Puertos del Es-
tado y Autoridades Portuarias y la normativa laboral aplicable, la APG
aplicara el Régimen Disciplinario que corresponda de forma proporcio-
nada, que se aplicard en caso de producirse conductas que supongan
incumplimientos normativos, actuaciones fraudulentas, poco integras
y/o delictivas que expongan a la Entidad a los riesgos de cumplimiento.

El incumplimiento de cualquier obligacion establecida en la normativa
interna, cuando sea cometido por una persona que mantenga con la APG
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una relacién laboral regulada por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, seré sancionada de acuerdo con la gradua-
cién de faltas y sanciones que se establezcan en las disposiciones legales
o en el convenio colectivo aplicable en cada momento, en concreto el
Convenio Colectivo de personal al servicio de Puertos del Estado y Auto-
ridades Portuarias y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico
del Empleado Publico.

En los contratos de Alta Direccién que puedan establecerse, asi como en
contratos con personas por relaciéon mercantil, se incluiran cldusulas que
determinen las consecuencias pertinentes para el caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normativa interna.

En todo caso, cuando se produzcan infracciones constitutivas de delitos,
la APG denunciaré la conducta ante las autoridades competentes.
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4.

Organo de supervisiéon y control
para la prevencién de riesgos

La implantacién, supervisiéon, seguimiento y actualizacion del Sistema de
Gestién de Riesgos de la APG le corresponderd al Organo de Supervisién
y Control para la prevencién de riesgos cuya funcién principal es velar por
el cumplimiento de la presente Politica de Compliance, el Cédigo Etico
y demds normativa que desarrolla el Sistema de Gestién de Riesgos, asi
como velar por la prevencién de delitos.

Se trata de un 6rgano colegiado, nombrado directamente por el Consejo
de Administracion, cuyo régimen de actuacién se establece en el Regla-
mento de funcionamiento del Organo de Control para la prevencién de
riesgos de la APG.

El cargo de Organo de Control para la APG es asumido, por las siguientes
personas:

e El Director de Administracién y Finanzas de la APG, que actuard como
Presidente.

e El Director de Recursos Humanos y Organizacién de la APG.

* La Directora de Secretaria General y Asuntos Juridicos de la APG, que
actuard ademas como secretaria.

La eleccion del Organo de Control se ha realizado por ser unos profe-
sionales cualificados y con experiencia en el &mbito juridico, de gestién
de recursos humanos y econémico-financiero, actividades directamente
relacionadas con el &mbito del Sistema de Gestion de Riesgos.

Las funciones y el funcionamiento de dicho érgano de control se recogen
en el Reglamento de funcionamiento Anexo al presente documento.
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S.

Revisidon, actualizacion
y publicacién

La APG se compromete a revisar, actualizar y mejorar de forma continua
el Sistema de Gestion de Riesgos, implementandose medidas concretas
que permitan la revisién a intervalos periédicos del sistema y de su eva-
luaciéon del desempefio.

En todo caso deberd procederse a su modificacién cuando la hagan ne-
cesaria los cambios que puedan darse en la entidad (entre estos cambios
cabe considerar incluida la variacién en las actividades operativas o la
introduccién de nuevos servicios con posibles actividades sensibles), en
la estructura de control o en la actividad desarrollada (articulo 31 bis .5.
6° del Cédigo Penal).

El Organo de Supervisién y Control realizara, al menos un informe anual
de seguimiento de la Politica de Compliance dentro del primer trimestre
del afo siguiente al que sea objeto de informe, que se elevaréa al Consejo
de Administracién.

La Politica de Compliance serd comunicada individualmente, a los efectos
de su pleno conocimiento, al érgano de gobierno, directivos/as y em-
pleados/as, y publicada en la pagina web de la Autoridad Portuaria de
Gijon para conocimiento de cualquier parte interesada.
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